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Finansdepartementet
Enheten for upphandlingsritt
103 33 STOCKHOLM

Upphandlingar som inte omfattas av de nya EG-direktiven for offent-
lig upphandling - forslag pa forenklingar

I samband med det méte som genomfordes med Enheten for upphandlingsritt angden-
de regelférindringar uppmanades deltagarna att inkomma med synpunkter avseende
forenklingar av regelverket som ror de delar av den offentliga upphandlingen som inte
dr direktivstyrd och som terfinns i 15 kap i den nya upphandlingslagen. Verket for
hogskoleservice (VHS) vill med nedanstdende kommentarer formedla sin syn och ett
antal konkreta forslag avseende forenklingar.

VHS f6r nedan en diskussion om vikten av att fortydliga lagstiftningen snarare #n att ta
bort regleringar for att pé sé sitt gora sjilva lagtexten mindre omfattande. Den grund-
liggande svdrigheten bestar enligt VHS uppfattning inte i att lagtexten 4r omfattande,
utan att den ger utrymme for tolkning i frgor som borde vara klara och tydliga. VHS
uppfattning &r inte att lagstiftningen bor kompliceras i onddan utan att upphandlingar
med ett mindre vérde kan genomforas pd ett enkelt sdtt. Det dr dock viktigt att man,
med hinsyn de grundldggande syftena med lagen, pd ett tydligt sitt reglerar de upp-
handlingar som uppgér till stérre belopp. Foljande konkreta forbittringspunkter disku-
teras nedan:

- Direktupphandling — faststill ett relativt hogt belopp for direktupphandling,
men stdll krav avseende tillvigagangssitt nir de dvre grinserna hanteras.

- Olika upphandlingsforfaranden — fortydliga nédr och hur upphandlande myndig-
heter kan anvinda sig av olika upphandlingsférfaranden i syfte att tka flexibili-
teten.

- Ramavtal - anvind de regler som giller for ramavtal dver troskelvirdena, men
fortydliga/nyansera dessa och skapa mojligheter att anvénda dven andra forfa-
randen 4n de som dr angivna i direktiven. Overvig dven att redan i dagslédget
fordndra regleringarna kring verprévning kopplat till ramavtal.

- Fortydligande av krav och bevis ~ fortydliga skillnaden mellan krav och bevis
samt hur dessa skall anvindas i upphandlingar
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- Utvérderingskriterier — still krav pa att utvirderingsmodeller skall anges pa ett
tydligt sétt redan i forfrigningsunderlaget, men att “viktning” kan innebira
andra saker dn enbart procentuell fordelning.

- Annonsering — Behdll dagens krav pa annonsering i offentligt tiligéingliga data-
baser i syfte att inte begriansa konkurrensen i onddan.

1. Bakgrund

VHS ir en avgiftsfinansierad myndighet som erbjuder tjinster i form av service och
stéd till framst universitet och hogskolor men &ven till andra statliga myndigheter.
VHS tjinsteutbud omfattar verksamhetsomridena upphandling, antagningsproduktion,
beddmning av utlindska betyg och systemforvaltning av frimst studieadministrativa
system.

VHS enhet for upphandling utfor uppdrag at statliga myndigheter inom ramen for in-
kopsprocessen. Enheten verkar konsultativt inom hela omrddet frin analys av inkops-
organisation till implementering och hantering av avtal inklusive éverprévningar. Ma-
joriteten av de uppdrag enheten utfor beror konkret utférande av upphandlingar samt
rddgivningsuppdrag kopplat till att en myndighet genomfor en upphandling i egen regi.
Enheten f6r upphandlings uppdragsgivare dterfinns framforallt bland mindre och me-
delstora myndigheter som antingen saknar egen upphandlingsorganisation, alternativt
behover tillfdra expertis i ndgon upphandlingsfriga. VHS #r dessutom en myndighet
inom ramen for Statlig Inkopssamordning (SIS) och ansvarar for att genomfora forstu-
die, upphandling samt forvaltning av 8 statliga ramavtal.

Enheten f6r upphandling genomfor arligen drygt 120 uppdrag for ver 100 olika myn-
digheter. Omkring 75 av uppdragen ror genomforande av upphandlingar. Inom ramen
for dessa uppdrag har VHS skapat ett brett kontaktnit pd myndigheterna. Framforallt
bland de personer som har upphandlingsfrigor inom sitt omride, men 4ven t.ex. admi-
nistrativa chefer som ofta har upphandlingsfunktionen som en del av sitt ansvar. P&
grundval av den stora méngd uppdrag har VHS genom édren fétt en mycket god bild av
hur de enskilda myndigheterna resonerar i fragor kring offentlig upphandling och det
regelverk som ligger till grund f6r detta. De synpunkter vi bidrar med infor det fortsatta
arbetet med forenkling av de delar av den offentliga upphandlingen som inte omfattas
av direktiven dr sdledes vira egna, men de baseras pé ett mingérigt arbete med savil
konkreta som Overgripande fragor hos ett stort antal statliga myndigheter.

2. VHS syn pa lagstiftningen
2.1  Allmint

De exempel och forslag vi ger nedan dr baserade pa véir samlade erfarenhet fran att
delta aktivt i en stor mingd offentliga upphandlingar for ett stort antal upphandlande
myndigheter.
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Lagen om offentlig upphandling riktar sig, i likhet med en mingd andra lagar, till en
diversifierad malgrupp. Denna malgrupp bestar endast till en viss del av jurister och
domineras av upphandlare som arbetar pi myndigheter, kommuner och landsting.
Upphandlare som ménga ganger inte har uttolkning av lagar som sin huvudsakliga sys-
selsdttning, utan snarare sjdlva arbetet med att skapa si goda villkor som méjligt for sin
arbetsgivare. Det finns dven en annan stor grupp intressenter som omfattas av lagen,
d.v.s. anbudsgivarna/leverantrerna. Inte heller inom denna grupp av organisationer
och personer har man som sitt huvudsakliga fokus att tillimpa lagen, utan fokuserar i
forsta hand pa att vinna den aktuella upphandlingen. Ovanstiende innebir, i kombina-
tion med de stora virden som hanteras inom den offentliga upphandlingen, att lagtex-
ten mdste anpassas till att kunna tillimpas i det dagliga arbetet av savil upphandlare
som leverantdrer. En forenkling av lagen behover ddrmed inte nodvindigtvis leda till
farre paragrafer, utan mojligen till motsatsen, men dir respektive regel 4r skriven pé ett
mer tydligt sdtt och tar hinsyn till den réttsutveckling som skett de senaste aren. Lagen
bor mer ha karaktiren av vigledning och stod i upphandlingsprocessen, istillet for att
limna alltfor stora mojligheter till egna tolkningar utifrn oprecisa paragrafer. Stora
mdjligheter for tolkning ir inte alltid att se som en férenkling. Nyss sagda innebir na-
turligtvis inte att VHS ser framfor sig en detaljreglering avseende samtliga frigor i la-
gen. VHS uppfattning dr dock att det genom en tydlig lagtext alternativt tydliga forar-
beten gdr att undanr6ja ménga av de praktiska problem som uppstér i dagens lagstift-
ning.

Ytterligare en faktor som forstarker var grundsyn att en forenkling i forsta hand innebir
ett fortydligande av regelverket ar det faktum att antalet vigledande avgéranden inom
omrddet ar relativt fd. Sedan flera &r har majoriteten av Sverprévningsirendena av-
gjorts i ldnsritten och av olika anledningar inte dverklagats. Det finns dessutom ett
regelverk kring 6verprovningar som innebir att det dr upp till de leverantérer som lam-
nar anbud att avgdra om upphandlingen skall 6verprovas eller inte. Detta leder till att
ett antal principiellt viktiga frigor aldrig kommer upp till prévning och réttsutveckling-
en blir Iangsam och ensidig. Konsekvensen blir att praxis blir 4nnu mer svértillginglig
for den som inte 4r juridiskt skolad och riskerar att leda till en situation dir lansrittsav-
goranden far en alltfor stor paverkan pa de upphandlingar som genomférs. Ett fortyd-
ligande av de regler som omfattas av 15 kap i kommande LOU skulle i viss man rada
bot pé denna negativa utveckling och fa positiva effekter for savil upphandlande myn-
digheter som leverantorer. Majoriteten av alla upphandlingar som genomfors, gors med
stod av just 15:e kapitlet, och 4r det nigonstans det skulle vara virt médan att ligga
ned arbete pa att bearbeta lagtexten ér det inom detta kapitel.

2.2 Hinsyn till grundliggande principer

Utgdngspunkten for de kommande reglerna avseende upphandlingar som inte omfattas
av direktivet dr ait dessa dnda maste ta hinsyn till de grundliggande EG-rittsliga prin-
ciperna. VHS uppfattning &r att det inte i forsta hand 4r det omfattande regelverket som
g0r den offentliga upphandlingen komplicerad. Det dr snarare det faktum att samtliga
krav och villkor i normalfallet méste vara faststillda redan vid annonseringstillfillet
och att mojligheterna till forhandling, dven i de fall det dr formellt mojligt, 4r starkt
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beskurna. Dessutom fér konstateras att upphandling i sig sjilvt 4r en komplex process
som krdver mycket tid, resurser och kompetens av den upphandlande organisationen.

Vid konstruktionen av regler maste hinsyn tas till de bakomliggande syften for re-
gleringen av den offentliga upphandlingen som finns. Enligt VHS sitt att se det finns
tvd huvudsakliga intressen att beakta, myndighetens respektive leverantdrens. Dessa
kan i forenklingshidnseende i vissa stycken vara motstridiga. Skyddet for leverantéren
vager &ver med tanke pé att bevarandet av konkurrens alltid varit det stdrsta skyddsin-
tresset. I médnga fall dr det inte reglerna i sig som upphandlare tycker dr komplicerade,
utan det handlar snarare om att mdjligheten att fritt kunna vilja leverantor i princip ar
oftrenligt med en offentlig upphandling. De regler som terfinns i lagen skall i forsta
hand vara dgnade att tjina som vigledning och inte en ytterligare byrakratisering.

2.3 Forenkling innebir fortydligande

Vér grundliggande syn #r, som framgétt av resonemanget ovan, att tydliga och klara
regler krdvs for att inte behova fokusera pa regelverket pa bekostnad av den vara eller
tjdnst som skall upphandlas. Vir erfarenhet i kontakten med andra upphandlande myn-
digheter pekar entydigt pa att det i de flesta fall 4r avsaknaden av tydliga regler som
gor att myndigheterna blir osikra pa hur de skall hantera lagstiftningen. Detta innebir i
sin tur att man ldgger mer tid pd att utréna formalia, dn pa att undersoka de mer affrs-
missiga och organisationsmassiga delarna av upphandlingen.

Enkla och tydliga regler kan std i ett motsatsférhallande till flexibla och universellt
tillimpbara regler. Detta far enligt VHS uppfattning till f6ljd att, iven om den offentli-
ga upphandlingen skulle mé bra av att regelverket fortydligades, sa att fokus kunde
hamna pa sjdlva anskaffningen istillet, kommer det kommande regelverket aldrig att
kunna vara helt entydigt. I sddant fall skulle all flexibilitet férsvinna och dven om man
da som upphandlande myndighet kunde fokusera pa sjdlva objektet for upphandlingen,
skulle mojligheterna att agera vara alltfor starkt beskurna p.g.a. den 6kade graden av
detaljreglering. VHS forslag for att hitta en balans mellan dessa faktorer dr att behalla
en relativt hog abstraktionsgrad i lagtexten, men att dér det 4r mojligt exemplifiera eller
fortydliga baserat pa kéinda problemomraden. Detta skulle leda till firre 6verprovningar
och att de verprévningar som sker fokuserar pd visentligheter och att enskilda forma-
liafel inte i onddan, oavsett om de giller den upphandlande myndigheten eller leveran-
toren, skall rendera i att upphandlingen skall réttas eller géras om.

Ovanstdende konstateranden innebdr att man i den kommande regleringen av forenkla-
de forfaranden bor behalla dven de regleringar som 4ven Aterfinns i andra lagstiftningar
eller som &r av ordningskaraktir. Dessutom bor hdnvisningarna till andra kapitel i la-
gen begrinsas sa langt det ar mojligt och for lasbarhetens skull kan dessa hinvisningar
tas in som text i sin helhet i 15 kap.
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2.4  Direktupphandling

Som angivits i tidigare remissvar dr VHS positiva till att man faststiller ett belopp for
direktupphandling och att detta belopp &r relativt hogt. Den exakta summan for belop-
pet ar av naturliga skil svar att faststilla, men den boér hamna 6ver 400 000 kr. An-
skaffningar som ror ligre belopp i intervallet bor genomforas utan krav pa formalia,
precis som idag. Det dr dock rimligt att en upphandlande myndighet som gér en an-
skaffning som ndrmar sig den Ovre grinsen har tydliga regler, som vid behov kan
kommuniceras med anbudsgivarna, for vilka regler avseende inbjudande av leverants-
rer m.m. som skall gélla. Ur den upphandlande myndighetens perspektiv utgor detta
mojligen inte en forenkling, men med tanke pa de relativt sett stora belopp som denna
typ av upphandlingar kan ténkas omfatta dr det, sett ur ett helhetsperspektiv, en effektiv
dtglird fOr att sikerstilla ett effektivt utnyttjande av skattemedel. Forenklingen for den
upphandlande myndigheten bestdr méjligen i att beloppet f6r direktupphandling héjs.
Samtidigt kommer detta att kunna leda till att konkurrensen drabbas negativt, genom
att fdrre leverantdrer 6ver huvud taget far reda pa att en myndighet genomfor en upp-
handling. Framforallt giller detta mindre foretag som har en omsittning som skulle
passa bra for att genomfora ett mindre uppdrag. VHS ir av denna anledning inte odelat
positiv till att hja beloppet for direktupphandling alltfér mycket eftersom detta riske-
rar att fi fOr stora negativa konsekvenser for konkurrensen. Detta synsitt giller dven
om man infor krav pa de upphandlande myndigheterna att infora interna regler som gar
ut pd att sikerstilla att flera leverantdrer kan ta del av direktupphandlingen. Man bér
déarfor, innan beloppen for direktupphandling héjs alltfor mycket, undersika hur stora
belopp denna typ av upphandlingar totalt omfattar. Dirigenom hittar man en balans
mellan handldggningskostnaden, vilken bor vara 1dg, och konkurrenshinsynen.

2.5  Upphandlingsforfaranden

I dagens regelverk kring forenklade upphandlingar finns ett antal tillgéingliga forfaran-
den. Det forenklade forfarandet ar relativt ldttillgdngligt, men vad giller Gvriga, d.v.s.
urvalsforfarande och olika former av férhandling, idr dessa endast sparsamt beskrivna i
lagtext och forarbeten. En stor forenkling i form av ett fortydligande vore om man i
anslutning till den nya propositionen eller t.o.m. direkt i lagtexten kunde géra fortyd-
liganden. Dessa fortydliganden skulle i propositionen i sadant fall innehdlla konkreta
exempel pd vad som dr mojligt och beskrivningar av tillvigagangssitt. De upphandlan-
de enheterna skulle dé pa ett bittre sitt kunna utnyttja alla de mojligheter lagen erbju-
der for att pa ett flexibelt sitt anpassa forfarandet utifrn den upphandling som genom-
fors.

2.6 Ramavtal

En viktig fraga for den offentliga upphandlingen ir frigan om ramavtal. Dessa har varit
omdiskuterade under ett stort antal ar och det finns bade positiva och potentiellt negati-
va aspekter av ramavtalen. VHS uppfattning 4r att ramavtal ir bade bra och nodvindi-
ga, och att de stora virden ramavtalen representerar kriver en reglering dven framéver.
En forenkling av ramavtalsregleringen VHS ser bestdr, i likhet med 6vriga frigor, av
fortydliganden av regelverket. VHS ser dock dven att reglerna for ramavtal inom ramen



Yttrande Stockholm 2007-12-14 6(8)

Vi

Dnr 50-504-07

for 15 kap i nya LOU bor kunna konstrueras pa ett nagot mer flexibelt sitt 4n vad som
dr fallet for de ramavtal som regleras i direktivet. Ur den upphandlande enhetens per-
spektiv vore dock den storsta forenklingen att ta bort kraven pd reglering av ramavtal
och endast hinvisa till de grundlidggande principerna. Det ir dock tveksamt om detta
gynnar de grundldggande syftena med lagen. VHS forslag avseende ramavtal baseras
pa foljande faktorer.

Parallella ramavtal maste regleras med avseende pd avropsmekanismer. VHS uppfatt-
ning &r att en fornyad konkurrensutsittning i enlighet med direktiven kan vara en limp-
lig avropsmekanism inom vissa omrdden. Framforallt giller detta situationer dir avro-
pen ror storre belopp, for att inte handldggningskostnaden skall bli alltfor stor. Man bér
dock i propositionen och den kommande lagtexten fortydliga att en férnyad konkur-
rensutsittning inte 4r den enda avropsmekanismen. Det alternativ som framhalls till en
fornyad konkurrensutsittning dr manga ginger en rangordning av leverantorerna. En
sddan avropsmekanism kan vara ldmplig att anvinda sig av i vissa fall, men det finns
stora risker att den blir alltfor oflexibel att tillimpa och leder till att den som goér avro-
pet faktiskt inte fir den basta tjansten/varan till det mest konkurrenskraftiga priset. Det
bor darfor tydliggoras att dven andra avropsmekanismer kan vara mojliga att anvinda
sig av. Detta ror framst andra former av fordelningsnycklar forutsatt att dessa uppfyller
de grundldggande principerna. Man bor i propositionen tydligt ange att denna typ av
fordelningsnycklar kan vara relativt 6ppna och flexibla i sin konstruktion och att den
viktigaste faktorn dr att pa ett Sppet sitt beskriva tillvigagingssittet och vad leverants-
rerna kan forvinta sig, inte att den upphandlande myndigheten s.a.s. laser fast sig i en
statisk modell. En forutsittning 4r saledes att den upphandlande enheten tydligt anger
avropsmekanismen och att denna inte ger utrymme for ett fritt val bland leverantorerna,
s att en leverantor ver huvud taget inte fir mdjlighet att silja sina varor/tjinster. VHS
uppfattning ir att den diskussion utredaren i SOU 2005:22 fort kring ramavtal bor tas
som grund for det fortsatta arbetet, men att den konkretiseras och nyanseras ytterligare.
Bland annat ror detta frdgan om ramavtal dir en tredje part/person har ett inflytande
dver valet av leverantor.

Det dr naturligt att dven ett avrop fran ett ramavtal kan dverprévas. Enligt VHS upp-
fattning har det i princip alltid varit méjligt att begidra Sverprovning av ett avrop for att
utréna huruvida avropet skett i enlighet med ramavtalet, eller om det i sjilva verket ror
sig om en direktupphandling. Ett ramavtal tillkommer i normalfallet p.g.a. att det ror
sig om ett dterkommande behov av varor eller tjdnster. For att syftet med ramavtalen
dver huvud taget skall finnas kvar &dr det av yttersta vikt att man inte inf6r en tidsfrist
for 6verprévning som dr alltfor 1dng. Som lagen dr skriven nu kommer den vanliga
tiodagarsfristen att tillimpas, vilket i manga fall leder till att ramavtalen inte blir mojli-
ga att tillimpa eftersom leveransen sker langt innan tiden for Sverprévning 16pt ut!
Vidare bor man i lagen fortydliga vilka fragor som kan vara féremal for 6verprévning i
samband med ett avrop, d.v.s. att det ror tillimpningen av sjilva ramavtalet och inte
ramavtalet som helhet.
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2.7  Fortydligande av krav och bevis

VHS utgéngspunkt ir att det dven framgent finns ett krav pa skriftlighet for alla upp-
handlingar som inte utgors av direktupphandlingar. VHS erfarenhet ir att manga av de
problem som uppstér i arbetet med forfrigningsunderlaget och den senare utvirdering-
en av detsamma &r att man blandar ihop krav med bevis. Det finns exempel pi otaliga
upphandlingar och Gverprovningar dir fragan om t.ex. en komplettering av ett intyg
skall vara acceptabelt eller inte, mot bakgrund av att den upphandlande myndigheten
stallt ett skall-krav att intyget skall bifogas. For att i storsta mojliga man undvika sada-
na situationer skulle VHS se det som en forenkling om man redan i lagtexten tog in en
bestimmelse som redogjorde for skillnaden mellan krav och bevis. En sidan reglering
skulle gd ut pa att den upphandlande myndigheten skall ange vilka ovillkorliga krav
som stills pd anbudsgivarna och pi den vara/tjéinst som upphandlas. Den skulle dven
innehlla en formulering om bevis samt att den upphandlande enheten skall ange hur
dessa hanteras. Aven om dessa frigor borde vara sjdlvklarheter for alla upphandlande
enheter bor det, mot bakgrund av de manga problemsituationer som uppstar kring dessa
fragor, fortydligas enligt ovan.

2.8  Utvirderingskriterier

Vad giller konstruktionen av utvirderingskriterier hiinvisar VHS till tidigare remissvar.
Den upphandlande myndigheten madste rimligtvis, for att kunna virdera sin utvirde-
ringsmodell, ha en bild av denna redan vid konstruktionen av forfragningsunderlaget.
For att leva upp till principen om Sppenhet 4r det ett rimligt krav att upphandlande
myndigheter skall redovisa den modell som kommer att anvindas vid utvirderingen.
Hur modellen redovisas bor kunna vara upp till den upphandlande myndigheten att
avgora, d.v.s. om man vill anvinda sig av en procentuell férdelning mellan kriterierna,
eller om man vill ge uttryck for sambandet/forhéllandet mellan kriterierna pi nagot
annat tydligt sidtt. VHS uppfattning ir att ordet viktning bor nyanseras av lagstiftaren sa
att det tydligt framgdr att det inte enbart 4r en procentuell fordelning som kan vara ak-
tuell, utan dven andra modeller. VHS uppfattning 4r att en formell skirpning av dagens
regler inte medfor en 6kad komplexitet, tminstone inte om lagtexten kombineras med
en fortydligande diskussion i den kommande propositionen, dir man tydliggér olika
typer av utvidrderingsmodeller for att sikerstilla att fokus inte hamnar p4 att géra ma-
tematik av utvirderingen, utan att den fokuseras pa visentligheterna i upphandlingen.

2.9  Annonsering

Vidare méste ett krav pd annonsering finnas for att konkurrensen skall tillvaratas pé ett
sé effektivt satt som mojligt. I enlighet med tidigare remissvar anser VHS att det mest
effektiva annonseringsforfarandet ar att detta sker i en via Internet tiliginglig databas.
Det dr idag enkelt att genomfdra en annonsering pd detta sitt och sikerstiller dven for
den upphandlande enheten att all relevant information delges i annonsen. Det vore inte
en forenkling att slopa detta krav och endast kriva att annonsering sker via myndighe-
tens hemsida eftersom detta kriver kompetens avseende sidan publicering. Dessutom
skulle detta leda till att ménga annonser inte skulle uppmirksammas av den breda méal-
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gruppen, snarare lokalt och redan upparbetade kontakter, vilket skulle leda till att kon-
kurrensen begrénsas avsevirt. Man skulle mojligen kunna &verviga att staten tog an-
svar fOr sjdlva annonseringsverktyget, men med den utveckling som skett hos bl.a.
OPIC och Allego ér det knappast troligt att ett statligt framtaget verktyg skulle leda till
en forenkling. Om man vill uppna en begrinsning avseende antalet anbudsgivare bor
man istdllet fokusera pa reglerna kring direktupphandling, alternativt urvalsforfarandet.

I beslutet har d4ven Johan Stern, Produktionschef och Jan Blom, Enhetschef deltagit.

Anita Johapisson
Direkt6r




