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Verket for hogskoleservice (VHS) har getts tillfille att yttra sig Sver
Valideringsdelegationens slutrapport - Mot en nationell struktur. VHS har medverkat i
Valideringsdelegationens utkade regeringsuppdrag "Validering av utldndsk utbildning
och yrkeserfarenhet — i samverkan med Hogskoleverket och Verket for

hégskoleservice”.

VHS har valt att avge yttrande Gver de delar som berdér VHS verksamhetsomraden
antagning till hogre utbildning och bedémning av utlindska gymnasiebetyg.
Valideringsdelegationens Gvriga forslag for att sikerstilla en verksamhet med
validering stéiller sig VHS bakom utan att kommentera ndgon enskild aktivitet.
Kvalitetssikring, nationell legitimitet och balanserad finansiering &r viktiga aspekter av
validering. De forslag som Valideringsdelegationen for fram i rapporten och som berdr

bedomning av utlindsk utbildning, kriver, om de ska genomfGras, resursforstirkningar.

VHS asikt dr att beddmning av utldndsk utbildning oavsett niva for annat indamal 4n
fortsatta studier behover ses dver for att fa verksambheten att bli effektiv och rittssiker
for den enskilde individen fr att forkorta vigen till arbete och eventuella
kompletterande studier oberoende av vilken myndighet som har det formella ansvaret.

Kapitel 2 Forslag for att sikerstilla en effektiv och kvalitetssikrad bedéomning av
utlindsk utbildning

2.1 Bedémning/erkdnnande sa tidigt som méjligt efter ankomsten till Sverige

Férslaget: Migrationsverket ges i regleringsbrevet i uppdrag att ansvara for att fragan
om personens utbildning och yrkeserfarenhet stills till alla som flyttar till Sverige och
erbjudanden om och stéd med att begiira viirdering av utlindsk utbildning och
cventuell relevant yrkeserfarenhet ges. Migrationsverket ska aterrapportera uppdraget.
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VHS stiller sig bakom valideringsdelegationens forslag. Genom att ge
Migrationsverket ett dterrapporteringskrav forbittras statistikunderlaget for planering
dven f0r andra berorda myndigheter. Detta skulle t.ex. underlitta planeringen av VHS
resursbehov {6r bedémning av utlindska gymnasiemeriter.

2.2 En gemensam ingéng for alla med utldndsk utbildning

Forslaget: En gemensam ingéng inréttas dit alla med utlindsk utbildning vinder sig
oavsett om utbildningen ar avslutad eller oavslutad, om dokument finns eller ej och
oavsett utbildningsniva. Hogskoleverket ges genom utdkade resurser denna
samordnande funktion. Den gemensamma ingéngen ska ha ansvar for information,
viigledning och kvalitetssikring av bedémningsprocessen.

Till denna gemensamma ingéng vinder sig alla som behéver 4 sin utlindska
utbildning beddmd, det vill siga personer som flyttar till Sverige men ocksa svenskar
som studerat i andra linder och som inte dr antagna till ndgot svenskt lirosiite.

VHS erfarenbet &r att informationen om vilken myndighet som 4r ansvarig ir otydlig
och ménga individer slussas i onddan mellan myndigheterna. VHS stiller sig dérfor
bakom fOrslaget men papekar att det inte enbart dr Hogskoleverket som behdver
tillféras resurser for den gemensamma ingéngen. Samtliga berdrda myndigheter
kommer initialt att behova ekonomisk forstiarkning for att bl.a. utveckla tekniska
16sningar for 6verforing av drenden mellan sig och Hogskoleverket. Det ar dven viktigt
att individerna inte drabbas av forlingda handldggningstider vilket litt kan bli fallet om
ett drende ska behandlas av flera inblandade parter. Som pépekas i forslaget kan den av
VHS samordnade virtuella organisationen for hantering av sékande med utlindsk
utbildning tjdna som mall for den tekniska I6sningen och hur drendeflédet och
samordningen mellan myndigheterna kan organiseras och administreras i ett virtuellt

system.

Om den gemensam ingéng far ansvar for en forsta granskning av de inkomna édrendena
kommer VHS att kunna frigora tid till att utveckla expertrollen gentemot den
gemensamma ingdngen och andra berérda myndigheter, t.ex. lirositena. Mycket tid
gér at till granskning av betygsdokument, begéran om komplettering och
kommunikation i kompletteringsfrigor, tid som i sa fall VHS skulle kunna ligga pa
utredning och kunskapsuppbyggande av utlindska gymnasiala system och
kvalificerade bedémningar.

2. 2.1 Kvalitetssikring

VHS stiller sig bakom Valideringsdelegationens forslag att ge Hogskoleverket ett
Gvergripande ansvar for granskning av bedémningsprocesserna.
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VHS arbetar kontinuerligt med den egna interna kvalitetssikringen men finner att
arbetet skulle friimjas av ett utdkat samarbete med andra myndigheter och méjligheten
att i storre utstrickning dven kunna ta del av internationellt samarbete och
utvecklingsarbete inom omradet. I manga linder &r det en och samma myndighet som
beddmer utlindska gymnasiala utbildningar och utléindska hégskoleutbildningar. Dessa
myndigheter fungerar ofta som Enic/Naric-kontor. Den uppdelning som Sverige har av
bedémning av utlindsk utbildning mellan framforallt Hogskoleverket och VHS och
Hogskoleverkets uppdrag som Sveriges Enic/Naric-kontor medfor att VHS inte kan ta
del av eller ndrvara vid méten och sammankomster inom verksamhetsomradet. Om
Hogskoleverket far ett nationellt ansvar att friimja kvalitetssikringen inom omradet
medfor detta ocksa ett ansvar att dels bereda frigor gemensamt med berorda
myndigheter, dels féra ut erfarenheter och resultat av det internationella arbetet till de
berdrda myndigheterna i Sverige vilket skulle frimja det samlade bedomningsarbetet i

Sverige.

2.2.2 Vigledning

VHS har stor kunskap om tilltradesregler, meritvirdering etc. och diarmed ocksa ett
informationsansvar till enskilda individer. Den 6kande méiingden telefonsamtal och e-
postforfragningar till VHS ir en tydlig méttstock pé detta. Manga samtal kan lésas med
hjélp av VHS via telefon och webbinformation men ett stort antal individer behéver ha
mdjlighet till personlig viigledning och behéver dterkomma flera ganger for sitt drende
som inte enbart berér antagningsrelaterade frigor. Problematiken r mest tydlig inom
omradet beddmning av utlindska betyg. VHS har i dagsliget inte studievigledande
funktioner och har heller inte resurser att bygga upp sddana funktioner. VHS har
emellertid i Budgetunderlag 2009-2011 efterfragat ett tydligt regeringsuppdrag att
utveckla servicefunktionen mot allminheten. Utvidgningen rér sig framforallt om
forstiarkningar av funktioner i Contact Center, utékat samarbete med
végledningsfunktioner inom ldrositena och om nya tekniska 16sningar som t.ex. chat-
funktioner. VHS ser en stor fordel for sékande och allménhet om all operativ
information om hogskolestudier kunde samlas inom ramen for webbplatsen studera.nu.

VHS idr samtidigt medveten om att den 6nskade utvidgning inte svarar mot de behov av
individuell och langsiktig vigledning som kan behdvas i de fall som Validerings-
delegationen for fram i sin rapport. VHS stédjer dérfor Valideringsdelegationens
forslag att bygga upp vigledningsfunktionerna bade i den gemensamma ingéngen men
ocksd regionalt. VHS stédjer ocksa forslaget att ge den centrala vigledningen i den
gemensamma ingéngen uppdrag att utveckla viigledningsverksamheten och ha ett
kompetensutvecklingsansvar for de regionala vigledarna. VHS betonar att bada dessa
framtidsforslag behover samarbeta med varandra for att undvika dubbelarbete och
motstridig information.
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2.2.3 Information

VHS stodjer forslaget att ligga ansvaret for utarbetandet av en informationsportal och
tillhandahélla samlad information om bedémning av utlindsk utbildning pa
Hogskoleverket. Det ér dock viktigt att uppdateringarna kan goras pa ett snabbt och
smidigt sitt och att arbetet gérs i samverkan med berérda myndigheter. VHS uppdrag
att tillhandahalla nationell information om anmaélan till hégre utbildning och
webbanmilan via www.studera.nu berdrs inte av ovan nimnda forslag.

2.3 Myndigheter som ska ha uppdraget att géra bedémning

VHS stodjer Valideringsdelegationens forslag for vilka myndigheter som ska ha
uppdraget att géra bedémningar och vill sérskilt lyfta fram forslaget att ge den
planerade ”Yrkeshogskolan” ett ansvar att bedéma utlindska postgymnasiala
utbildningar som ligger utanfér hogskolesektorn samt forslaget att ge Nationellt
referenscentrum for yrkesutbildning — NRP (National Reference Point) i uppdrag att
beddma de yrkesmissiga delarna i en utlindsk yrkesforberedande gymnasieutbildning.
Idag saknar dessa omraden ansvariga myndigheter och detta ir en stor brist i arbetet
med att tillvarata utlindsk kompetens.

2.3.3 Verket for hdgskoleservice

Forslaget: Verket for hogskoleservice ges i regleringsbrevet i uppdrag att bedéma all
utldndsk studieférberedande gymnasial utbildning och de studieférberedande delarna i
en utlindsk yrkesférberedande gymnasieutbildning och eventuell relevant
yrkesverksamhet oavsett utbildningens lingd, oavsett om utbildningen #r avslutad eller
oavslutad och om dokument finns eller ¢j. Valideringsdelegationen foreslar att VHS
ska ges mojlighet att vid behov anvisa en person till en orienteringskurs inom
kommunal vuxenutbildning eller genom utékade resurser ges mojlighet att vid behov
kdpa orienteringskurs inom kommunal vuxenutbildning som stdd i beddmningsarbetet.

VHS stédjer forslaget men vill understryka att utan utokade resurser i form av anslag
fran regeringen saknar VHS mdjligheter att bedéma oavslutade utbildningar och
utbildningar dér det saknas dokumentation. Denna ordning kriver forutom ekonomiska
resurser dven en helt ny administration som inte kan tillhandahallas inom verkets
nuvarande resurser. Om VHS ges mdjlighet att anvisa en individ till en
orienteringskurs eller képa en kurs krivs det ocksa att VHS ges resurser att utoka
samarbetet med anordnare av kommunal vuxenutbildning. En individ som blir anvisad
till en orienteringskurs ska veta att anvisningen ér giltig och bindande for anordnaren.
Ritten att anvisa en individ till en orienteringskurs bor inte heller bara vara forbehdllen
VHS utan dven kunna ligga inom den gemensamma ingdngens ansvarsomride. Om den
gemensamma ingdngen redan vid den forsta granskningen bedomer att ingen
bedomning kan géras, bér dven den kunna anvisa individen till orienteringskurs for att
inte i onddan skapa véntetider.
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2.3.6 Samverkan mellan myndigheter som har uppdrag att gora bedémningar

Valideringsdelegationens foreslar att de myndigheter som har uppdraget att viirdera
utldndsk utbildning ges i respektive myndighets regleringsbrev i uppdrag att samverka
med 6vriga myndigheter som virderar utlindsk utbildning. Hur samverkan skett ska
aterrapporteras.

VHS stédjer forslaget. Aterrapporteringskravet kan dessutom kopplas till
Hégskoleverkets foreslagna uppdrag att ha ett samordnade ansvar for kvalitetssikring

av beddmningsprocesserna.

2.4 Bindande beslut
Forslaget: De utlatanden som ges efter en viirdering av Hogskoleverket, den planerande

Yrkeshogskolan, Verket for hogskoleservice och NRP bér vara juridiskt bindande
beslut. Vad beslutet ska innehdlla anges i foreskrifter.

I sak stdder VHS Valideringsdelegationens forslag men vill papeka att lirositena ar
beslutande myndigheter for antagningsbeslut, undantag och beslut om reell kompetens
hos de individer som har ansokt om detta. Att beslut utfirdade av VHS blir bindande
far inte leda till negativa konsekvenser for den som vill anmiila sig till en
hogskoleutbildning eller till en tdnkt yrkeshdgskoleutbildning genom att
utbildningsmyndigheten antingen hinvisar till att beslut saknas for den som inte har
ansokt om en bedémning hos VHS eller inte vill ge den behorighet som beslutet
omfattar. Det dr viktigt att fastsla att i samband med anmilan till utbildningsplats,
oavsett nivd, att ett liroséte kan ge mer i behdrighet &n beslutet i sig omfattar men
aldrig ge mindre. Som forslaget pdpekar maste det utredas vilken instans som ska vara
overklagandeinstans. VHS vill fasta uppmarksamheten pa att Overklagandenimnden
for hogre utbildning (ONH) behandlar drenden som ror antagning till hégre studier. De
beslut som Hogskoleverket, VHS, NRP och den planerade Yrkeshégskolan ska fatta ir
inte relaterade till antagning.

2.4.1 Bedomningshandbdcker

Valideringsdelegationen foreslar att bedomningshandbécker for alla nivaer bor
utarbetas och beslutas av den gemensamma ingangen, Hogskoleverket, i samrad med
representanter for de dvriga bedomningsmyndigheterna och lirositena inom de olika

nivaerna.

Det behover fortydligas att den av SUHF rekommenderade bedémningshandboken
utgdr tillsammans med motsvarigheten for utlindska betyg grund for den
overenskommelse som VHS har med de universitet och hégskolor, som genomfdr sin
antagning med std av det gemensamma antagningssystemet NyA. Den ir ocksd norm
for den lokala antagning till hégskoleutbildning pd grundniva och avancerad niva, som
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dger rum vid respektive universitet och hogskola. Virt att notera &r att de beslut som 4r
redovisade i beddmningshandbockerna, ligger till grund for hantering och
programmering i NyA. VHS vill papeka att bedémningshandbéckerna inte dr
framtagna utifran direktiv frin regeringen utan har utvecklats i samverkan mellan VHS
och ldrositena for att underlitta tillimpningen av foreskrifter och bedémning av olika
utbildningar, s&vél svenska som utlindska, for tilltride till hogre utbildning.

Istallet for att utarbeta nya bedomningshandbécker dr VHS asikt att den av
Hogskoleverket utarbetade Bedomningsportal istillet utvecklas till ett omfatta
beskrivningar av olika ldnders utbildningssystem pé alla nivaer, for att dirmed bli en
gemensam kunskapsbank for hantering av utlindska meriter for den gemensamma
ingdngen. En utvidgad Bedomningsportal borde dven kunna anviindas av andra
intressenter. Bedémningsportalen bér i valda delar linka till de av SUHF
rekommenderade bedémningshandbSckerna. Bendmningen Bedémningshandbok/-
bdcker bor vara forbehdllen de antagningsrelaterade beddmningshandbickerna for att
inte valla missférstind och sammanblandning. Att utveckla parallella
bedémningshandbdcker befrimjar inte rittssikerheten for den enskilde individen.

I detta drende har direkt6r Anita Johansson beslutat. I beslutet har bitr. enhetschef
Elisabeth Svensk och handliggare Lotta Roll-Akerberg deltagit. Enhetschef Tuula
Kuosmanen har varit foredragande.

* Anita Johansson
Direktor
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