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Sammanfattning

Verket for hogskoleservice (VHS) viljer att inte ha synpunkter pa foreslagen
myndighetsstruktur och berdrda stabsmyndigheters ansvarsomraden forutom nér det
giller forslagen om ink&ps- och upphandlingsrelaterade verksamheter.

VHS instdmmer i forslaget att upphandlingsansvaret inom IKT-omradet fors fran
Verva till Ekonomistyrningsverket (ESV). VHS tillstyrker ocksa forslaget att ansvaret
for statliga inkdp och upphandlingar i ett helhetsperspektiv bor ses dver i sirskild
ordning.

Ur ett helhetsperspektiv finns stora férdelar med att fora samman den idag p4 flera
myndigheter inom statlig inkdpssamordning utlagda verksamheten. Detta giller
forstudier, upphandling och foérvaltning av ramavtal, men dven stdd, rdd och
kompetensutveckling for inkdpare och upphandlare inom statsforvaltningen. For att
ytterligare forstirka samordning och styrning av statliga ramavtal och tillféra
specialistkompetens inom ett flertal inkdps- och upphandlingsspecifika omraden
foreslds dven att bdde ramavtals- och den konsultativa upphandlingsverksamheten pé
VHS éverfors till ESV.

Inledning

VHS ir en avgiftstinansierad myndighet som ger service och stod, framst till
universitet och hogskolor men dven till andra myndigheter och organisationer.

Kirnverksamheten aterfinns inom antagningsproduktion, bedémning av utlindska
gymnasiebetyg samt systemforvaltning av studieadministrativa it-system {or
universitet och hégskolor.
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Utover att vara en serviceorganisation for universitet och hogskolor erbjuder VHS hela
statsforvaltningen tjdnster inom upphandling och inkép. VHS upphandling genomfor
arligen ett 100-tal konsultuppdrag for ca 70 statliga myndigheter. Tjdnsteutbudet
omfattar skriddarsydd teoretisk och praktisk utbildning inom offentlig upphandling,
forstudier, upphandling, rddgivning, avropsstdd och inképsanalys av hela
inkdpsprocessen. Ca 80 procent av VHS kunder inom konsultomradet dterfinns
utanfor universitet och hogskolesektorn. Ar 2007 omsatte VHS upphandling 22 milj kr
pa drsbasis dir ramavtalen star for 12 milj kr. Antal medarbetare uppgér till ca 20
personer.

P4 samma sétt som Verva och dvriga ramavtalsslutande myndigheter sluter iven VHS
ramavtal som alla statliga myndigheter kan utnyttja oavsett om de tillhor
utbildningssektorn eller inte. Till skillnad fran Verva s4 tillhandahéller inte VHS
ramavtal inom ett specifikt omrdde. VHS ramavtal omfattar t.ex. foretagshilsovéard,
tryckeri- och kopieringstjinster, kontorsmateriel, hygien, arbetsklider och
bevakningstjinster. Inom ramavtalsomradet skrivare, kopiatorer och tjinster
genomfors arbetet 1 samverkan med Verva. Forstudier, upphandling och forvaltning av
dessa ramavtal sker i enlighet med den gemensamt framtagna samverkansmodellen
inom statlig inkdpssamordning (SIS) fran ESV.

Forslag om upphandlingsfragor

VHS instimmer med forslaget att verksamheten att svara f6r samordnad upphandling
for offentlig forvaltning inom omradet informationsteknik (IKT) fors frén Verva till
Ekonomistyrningsverket (ESV).

Forslaget mojliggor framforallt en starkare samordning och styrning vad det giller
IKT-omridet inom den statliga inkdpssamordningen. Forslaget ger dven ESV forstirkt
kompetens inom IKT-omrddet som bl.a. bér gynna det fortsatta arbetet med
elektroniskt inkopsstod.

Det kan finnas skél att inf6r organisationsfériandringen ocksa se 6ver om ESVs
samordningsansvar avseende IKT-omradet ska tidcka hela den offentliga sektorn eller
om det bor inskrénkas till enbart statsforvaltningen.

Fran VHS utgdngspunkt ir det viktigt att podngtera att det dven finns synergieffekter
mellan Vervas ramavtalsverksamhet och den ramavtalsverksamhet som VHS bedriver
inom VHS Upphandling. En dverforing av de bada inkopsverksamheterna inom VHS
samt inom Verva till ESV skulle kunna ge storre effektiviseringsvinster for hela
statstorvaltningen. Att samla fler medarbetare med likartad kompetens inom inkdp och
upphandling i samma organisation skulle ge béttre resursallokering.

VHS uppfattning ir att mdjligheterna for ESV att mer effektivt samordna statliga
inkOp genom SIS 6kar om de idag mest efterfragade produkter och tjdnster pd
ramavtalsomrdden fors samman till en gemensam organisation. Att enhetligt och
lingsiktigt arbeta utifrdn varugrupper mojliggérs dirmed. Risken for éverlappning
mellan olika ramavtalsomraden skulle ocksd minimeras.
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Fordelarna med att ha specialistkompetenser inom samma organisation skulle medfora
storre fokus pa sakfragan ink6p och upphandling. VHS egna erfarenheter ir dven att
kvalitet, erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling gynnas da ett storre antal
medarbetare samlas i en gemensam organisation.

Nir det giller 6vervdganden avseende organisering och styrning av statlig inképs- och
upphandlingspolitik har utredningen inte gatt in ndrmare pé detta. VHS instimmer helt
1 utredningens forslag att frigan om ansvar och organisation for statliga inkép och
upphandlingar i ett helhetsperspektiv bor ses 6ver i sirskild ordning. VHS anser att
fragan om en sérskild dversyn dr av stor vikt.

VHS har under utredningens gang papekat vikten av att se upphandlingsfrdgorna och
inkopsfrigorna i ett stérre perspektiv. Inképssamordning handlar inte enbart om
ramavtal. Operativt stdd, radgivning, utbildning och behovsanalyser dr andra viktiga
verksambheter i en vil fungerande inkopssamordning. Efterfrigan pa dessa tjdnster dr
stor och idag har ESV med begrinsade resurser inom SIS svart att tillhandahalla detta.

En storre organisation med samlad kompetens pa inkopsomradet skulle kunna
fokusera pa bra affirslosningar for hela statsforvaltningen. Att utifran ett statligt
samordningsperspektiv kunna erbjuda statsforvaltningen bade ramavtal pa de mest
efterfragade produkter och tjanster i kombination med konsultativa tjinster i enlighet
med VHS Upphandlings nuvarande tjansteutbud borde vara av nytta for staten.

Ett fOrsta steg kan darfor vara att sammanfora ansvar for inkdpssamordning, statliga
ramavtal och konsultativt stdd for statsforvaltningen i en organisation. Ett andra steg
efter en 6versyn skulle kunna vara att ssmmanfora ink6ps- och
upphandlingsverksamheten till en egen statlig inképsmyndighet.

I 6vrigt viljer VHS att inte ldmna ndgra synpunkter pa Gvriga forslag i utredningen ett
stabsstdd 1 tiden (SOU 2008:22).
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