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Statskontorets slutrapport ”En effektivare statlig inkdpssamordning -
analys och forslag”

Verket for hogskoleservice (VHS) har beretts tillfalle att lamna remissvar pa
Statskontoret slutrapport "En effektivare statlig inkdpssamordning - analys och forslag"
(2009:12).

VHS delar uppfattningen som framfors i rapporten att den decentraliserade struktur
som idag rader for ramavtalsverksamheten hindrar verksamheten fran att na sin
verkliga potential och astadkommer darfor sannolikt mindre besparingar for staten an
vad som skulle vara mojligt. Att ansvaret for ramavtalsverksamheten ar fordelad pa
elva olika myndigheter dar flertalet myndigheter saknar tydligt uppdrag och styrning
fran regeringen ger, som rapporten beskriver, upphov till brister inom den statliga
inkdpsverksamheten.

VHS instdmmer i Statskontorets slutsats att den nuvarande organisationen av den
statliga ink6pssamordningen har spelat ut sin roll och att den hindrar verksamheten att
utvecklas ytterligare.

Forutsattningarna for en effektiv styrning och uppféljning av verksamheten blir
sannolikt béattre for en ny myndighet som Statskontorets rapport noterar.

Nedan kommenterar VHS Statskontorets forslag.

En ny myndighet

VHS staller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag och instdimmer i att en ny
myndighet for samordnad statlig upphandling kan innebéra en stor
kostnadseffektivisering for staten. En ny myndighet med tydligt uppdrag ger battre
forutsattningar for 6kad synlighet, tydlighet och enhetlighet. VHS delar tdnkesattet att
det sannolikt kommer att leda till att myndigheter i stdrre utstrackning kommer att
utnyttja ramavtalen. En ny myndighet for samordnad statlig upphandling innebér
formodligen dven att det blir enklare och mer attraktivt att bli ramavtalsleverantor.

Den nya myndighetens uppgift

Den myndighet som Statskontoret foreslar kommer att vara en inképscentral enligt EG-
direktivens mening, med malet att astadkomma besparingar for staten genom en
effektiv upphandlingsprocess. Inom ramen for ramavtalsverksamheten foreslas att
myndigheten dven ska bista med avropsstod, avtalsutbildning, informationsspridning
etc.

VHS delar inte Statskontorets uppfattning att den nya myndigheten inte ska kunna
bedriva konsultativ verksamhet riktat mot enskilda myndigheter. Alla myndigheter
behover i olika omfattningar ibland genomfoéra egna upphandlingar inom omraden som
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inte tacks av statliga ramavtal. Det tar tid, resurser och kompetens i ansprak. Storre
myndigheter kan hantera detta i sin egen organisation, medan sma och medelstora
myndigheter inte har tillgang till sddana inkopsresurser i nagon storre utstrackning.

Det &r olyckligt, menar VHS, om tillgangen till ett konsultativt stod inom
statsforvaltningen inte kan ges fran en ny inkdpsorganisation i och med den foreslagna
nya myndighetens renodlade inriktning pa ramavtalsverksamhet.

Det nya rattsmedelsdirektivet, som satter ytterligare fokus pa att genomfora korrekta
upphandlingar, far i kombination med Konkurrensverkets utékade tillsynsverksamhet
till foljd att det stalls annu hogre krav pa upphandlande myndigheter.

Statskontoret har valt att foresla att en ny inkdpsmyndighet enbart ska omfatta
ramavtalsverksamhet och inte omfatta konsultativ verksamhet for enskilda
myndigheters rékning. Statskontoret anser att myndigheten inte skall bedriva
konkurrensutsatt verksamhet dar privata alternativ finns att tillga.

VHS anser att det inte &r helt klart vad som omfattas av begreppet konkurrensutsatt
verksamhet. Aven om det férekommer aktorer som tillhandahaller
upphandlingsrelaterade tjanster pa marknaden sa befarar VHS att manga myndigheter,
sarskilt sma, skulle avsta fran konsultstod i egna upphandlingar om dessa tjanster
skulle beh6va upphandlas fran privata aktorer. Det kan leda till samre resultat i
genomfdrda upphandlingar och darmed hogre kostnader for staten som helhet.

Kompetens

En ny samlad myndighet far sannolikt lattare att utveckla och behalla den héga
bestallarkompetens som ar nddvandig for att kunna uppna formanliga inkdpsvillkor
och en kostnadseffektiv upphandlingsprocess. VHS delar Statskontorets uppfattning att
den nya upphandlingsmyndigheten darfor maste ha djupgaende kunskap om aktuella
regelverk och &ven ha god kdnnedom om marknader och produkter for berérda
omraden och vara val fortrogen med forutsattningarna for en val fungerande
konkurrens vid upphandlingen.

Dimensionering.

VHS instdammer i Statskontoret resonemang kring dimensionering, utbyggnad och
overgangslosningar. Det ar rimligt att karnan i myndigheten initialt utgors av berorda
verksamheter inom Kammarkollegiet, Ekonomistyrningsverket och Verket for
hdgskoleservice.

VHS forordar den forslagna successiva uppbyggnad av myndigheten. Pa sa vis sakras
en smidig 6vergang utan negativa konsekvenser for den lIopande verksamheten. | takt
med att avtal som ligger kvar vid 6vriga myndigheter 16per ut &r det upp till den nya
myndigheten att beddéma om ramavtalsomradet ska finnas kvar och, i sa fall, ta 6ver
uppgiften att upphandla nya ramavtal

Finansieringen, ekonomisk uppféljning och kontroll

VVHS uppfattning &r att den nya upphandlingsmyndigheten bor vara avgiftsfinansierad
och ha full kostnadstackning som ekonomiskt mal och forordar att en finansieringsform
med avgifter som grundas pa leverantorernas omsattning bibehalls. For VHS &r det
rimligt att avgiftssattningen ar sadan att de olika ramavtalsomradena kan béara sina egna
kostnader, sa langt det ar praktiskt mojligt. Eventuella nuvarande brister i ekonomisk
uppfoljning och kontroll behdver ses dver i en ny myndighet.
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Majlighet att gor avsteg fran ramavtalen och avstegsrapportering

VHS menar att det ar véardefullt att behalla inriktningen i nuvarande forordning,
avseende statlig inkdpssamordning, dar myndigheterna kan gora avsteg fran de statliga
ramavtalen om myndigheten finner att enskild upphandling &r sammantaget béttre.
Med ett sadant regelverk far den nya upphandlingsmyndigheten ett incitament att
underlatta andra myndigheters upphandling genom att astadkomma férmanliga villkor.
Ovriga myndigheter kan agera affarsmassigt och valja det mest formanliga
upphandlingsalternativet.

Statskontorets forslag att avstegsrapporteringen behdver skdrpas och goras mer utforlig
ar av stor betydelse, menar VHS. Att i efterhand kunna f6lja upp avsteg ar viktigt.

| detta &rende har VHS myndighetschef Anita Johansson beslutat. VHS styrelse har den
2 september 2009 stéllt sig bakom innebdrden av VHS yttrande. | beredningen av
arendet har enhetschef Jan Blom deltagit, utredare Mats Embertsén har varit
foredragande.
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