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Betinkandet Sjilvstindiga lidrositen (SOU 2008:104)
U2009/8128/UH

Verket for hogskoleservice (VHS) har beretts tillfille att liimna remissvar over
betdnkandet Sjalstindiga ldroséiten (SOU 2008:104).

Sammanfattning

— En myndighetséversyn behdver genomforas inom hela utbildningsomradet,
oavsett utredningens forslag.

~ Andras organisationsform for universitet och hégskolor bor VHS
organisationsform ses Gver.

— Med sjilvstindigare ldrositen behdver Hogskoleverkets uppdrag att utdva
réttslig tillsyn och ha en kvalitetssikrande roll renodlas. Frimjandeuppgifter
och andra operativa uppdrag bor laggas pa andra organisationer.

— Sokandeperspektivet maste vara styrande vid en avreglering inom
tilltridesomradet. Majlighet till 6verblick och forutsdgbara regler ér viktigt for
de sokande.

— En nationell samordning inom antagningsomrade kommer fortsatt att vara
viktig.

Utredningens forslag

VHS ir idag en servicemyndighet med universitet och hdgskolor som primirkunder.
VHS villjer att avstd att kommentera sjidlva grundfragan om universitet och hogskolor
behdver en annan organisationsform. VHS delar utredningens slutsats att det
samarbete som universitet och hogskolor i dag har med VHS inte paverkas av de
fordndringar som foreslas. Lirositena skulle dven i den nya organisationsformen
kunna samordna sitt antagningsarbete pa motsvarande sitt som sker idag och anlita
VHS for bade systemfoérvaltning som arbetet med antagningsprocessen.

Andras organisationsformen for universitet och hogskolor anser VHS, liksom
utredaren, att det dr rimligt att dven VHS organisationsform ses dver. Detta sérskilt om
fordndringar gors av uppdrag och inriktning fér andra myndigheter inom sektorn.
Utredaren for ett resonemang om att VHS verksamhet inte nodviindigtvis maste
bedrivas i myndighetsform. Forslag om bolagisering av verksamheten har tidigare
lagts fram utan att genomforas. Autonomiutredningens forslag for hogskolesektorn
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som helhet aktualiserar fragan att diskutera VHS framtida verksamhetsform och att till
exempel dter Overviga en bolagisering av verksamheten.

Som VHS manga gdnger har framfort, bland annat i myndighetsdialoger, kan det
konstateras att det finns ett behov av en myndighetséversyn inom utbildningsomridet
oavsett om utredningens forslag genomfors eller inte. Idag finns 6verlappning och
otydlighet mellan olika myndigheters uppdrag. Det ger upphov till onddiga och en del
ganger kostsamma griansdragningsproblem. Sirskilt tydligt blir det inom
informationsomradet.

Enligt utredningens forslag ska Hogskoleverkets roll 6verga fran kvalitetsgranskning
till granskning av ldrositenas kvalitetsarbete. Hogskoleverket (HSV) ska dirutéver ha
fortsatt rittslig tillsyn 6ver ldrositena. En konsekvens av utredningens forslag blir att
HSYV inte langre kommer att ha ndgon foreskriftsriitt for hogskolesektorn. VHS menar
att det vore rimligt att den granskande rollen for HSV renodlas. Jimforelsen, som gors
1 utredningen, med vad som skett pa skolomradet dir kontroll- respektive
frimjandeuppgifter har lagts pa olika myndigheter dr mycket relevant.

VHS anser, liksom utredaren, att Hogskoleverkets olika frimjande- och
serviceuppgifter ska 6verforas antingen till VHS, till andra myndigheter eller till
ldrositena sjilva.

Effektivitetsrevision av hur anslagsmedel anvinds av ldrosiiten i den tinkta
organisationsformen kommer att behdva genomféras av ett fristdende organ.
Sammantaget finns en mingd olika uppgifter som ska fordelas pé olika aktorer. Det ir,
vill VHS understryka, angeldget med en myndighetséversyn.

Okad autonomi pd antagningsomrddet

Utredaren vill &verlata till universitet och hégskolor att i storre omfattning besluta om
tilltridesregler for det egna ldrositet. De forandringar som foreslés kring avreglering
inom tilltraidesomradet har VHS i sak inga synpunkter pa. VHS instimmer med viss
kraft i att det bor finnas nationella bestimmelser om grundliggande behorighet for
studier pa grundniva, avancerad niva och forskarniva. Vem regeringen ska bemyndiga
att meddela foreskrifter pi omradet framgar inte av utredningen. En tydlig dtskillnad
mellan kontrollmyndighet och den myndighet som utfirdar foreskrifter ir dock
visentlig som anforts ovan.

VHS delar utredningens syn att det fortfarande finns behov av en nationell samordning
1 antagningsfrigor. Utredaren menar att detta kan regleras i dverenskommelser mellan
staten och ldrositet. I utredningen forutspas dven att ldrositena fritt ska ta initiativ
dven till en nationell samordning och triffa avtal med varandra i dessa frigor. For att
en nationell samordning ska kunna ske utan att det f6r den skull behdvs en detaljerad
foreskriftsreglering inom omradet, anser VHS att det krévs ett mycket tydligt uppdrag
till ldrosdtena att skapa regelverk for tilltride som bade dr dverblickbara for de
sokande och héllbara dver tid. VHS ser en risk att &kad frihet utan tydlig styrning kan
innebira forsdmringar for de sokande. Den 6kade mojligheten till mobilitet for
studenter som efterstrivas, sivil nationellt som internationellt dir Bolognastrukturen
dr det tydligaste uttrycket for denna stravan, kan motverkas av sirlsningar som
skapas av enskilda ldrosiiten. Med sdrlosningar avses hir regler som ska frimja
rekrytering till det egna ldrositet. Det kan ske till priset av simre dverblick for
sokande och mindre mojlighet till rorlighet mellan lirositen for studenter pa grund av



olika principer for behdrighet inom samma dmne. VHS vill i det perspektivet piminna
om konsekvenserna av 1994 ars utbildningsreform nir det giller olikhet i
behorighetsstruktur. Det finns ett behov av att titta ndrmare pa detta infor eventuella
forandringar i organisationsformer.

VHS ser en stor effektivitetsvinst av att olika internationella fragor, sirskilt inom EU-
omradet, bevakas gemensamt for sektorn av en organisation som har detta inom sitt
ansvarsomrade. Det finns annars en risk att strategiskt viktiga frigor tappas bort och
att utvecklingen kan stanna av om man helt litar till samverkanslsningar.

Samverkan

Idag finns en alltmer utvecklad samverkan inom antagningsomradet. Det giller bade i
bedémningsfragor och under de senaste dren dven i mer operativa fragor.
Bedomningsfragor hanteras sedan manga ar av en gruppering inom Sveriges
universitets och hogskoleférbund (SUHF) didr VHS deltar som sjélvklar part.
Resultatet av detta arbete dr de s k Bedomningshandbdckerna. Utover detta utfirdar
SUHF rekommendationer till sina medlemmar om hur olika bedémningsfragor ska
hanteras. Dessa rekommendationer atfsljs nést intill undantagslst av forbundets
medlemmar.

VHS har de senaste aren organiserat virtuellt baserade handliggningsorganisationer
(VO). Dir ingdr handlidggare fran bade ldrositen och VHS. Inom ramen f6r VO sker
gemensam handlidggning av drenden med antagningssystemet NyA som verktyg.
Erfarenheterna frdn detta arbetssitt dr goda och belyser betydelsen av gemensamma
synsitt och beddmningsgrunder. Uppslutningen kring arbetssittet kan borga for att en
framtida, mer avreglerad, verksamhet skulle kunna finna det rationellt att fortsatt soka
samsyn och samverkan. Det giller inom bedomningsfragor, sitt att organisera
handlidggningsarbete och processutveckling. Av effektivitetsskil ir det rationellt,
menar VHS, att samverka vid utveckling av IT-system inom séviil
studieadministration som andra omraden.

Forindringar i organisationsformen for universitet och hogskolor méste skapa ett
tydligt incitament for fortsatt samverkan.

Betvdelsen av samsyn

VHS vill betona betydelsen av gemensamma stillningstaganden och arbetssitt som till
exempel bedomningshandbdckerna ir ett uttryck av. I och med inforandet av det
gemensamma antagningssystemet NyA, har samverkan och samarbetsformer inom
antagningsomridet utvecklats mycket de senaste aren. Den myndighetssamverkan som
sker hiir torde vara unik inom statsférvaltningen.

Bedomningshandbdckerna dr av stor betydelse for att sékande ska kunna fa en likartad
beddmning av sina meriter och dr en forutsittning for utveckling av bra datorstod. Det
framjar dven att de sokande ska kunna fa éverblick Sver hur meriter kommer att
beddmas. For studie- och yrkesvigledare i gymnasieskolan dr handbockerna ett viktigt
stod 1 viigledning av framtid utbildningsval. Slutligen iir bedémningshandbockerna
grund for den meritbeddmning som gors av handldggare, vid savil ldrositen som
VHS, av anskningar till program och kurser.

Den samsyn inom sektorn som hir etablerats ir virdefull, framforallt fér sékande och
allménhet. Vid en foriindring av den typ som utredningen foreslar ir det viktigt att
dessa fragor beaktas i de Sverkommelser som triiffas med universitet och hogskolor.
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Sokandeperspektiv

Slutligen vill VHS sirskilt fora fram sokandeperspektivet vid en eventuell reformering
inom utbildningsomradet och sarskilt vid revidering av regelverket som styr
antagningsomradet. Foriandringar inom tilltridesomradet fir inte leda till att de
sokande fir svart att beddma om de har majlighet att bli antagen till en utbildning pa
grund av alltfor olika behorighetskrav till likartade utbildningar. Skillnader i
behorighetskrav maste vara maojliga att Gverblicka, uppfattas som rimliga och enkla att
forsta for de sokande.

VHS styrelse har behandlat remissen den 6 maj 2009. Styrelsen beslutade om
huvudsakligt innehdll och har uppdragit till VHS direktér att gora slutjusteringar av
remissvaret. I den slutliga handldggningen deltog Mats Embertsén, foredragande.

Anita Jogzmsson 4/% /1/ ,,

Direktor Mats Embertsén
utredare



