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Uppdrag om foreskrifter om urval for sbkande med utlandska
betyg

Hogskoleverket har av regeringen fatt i uppdrag att i samrad med VHS utarbeta
foreskrifter om hur betyg fran utlandsk gymnasial utbildning ska omraknas sa att
sokande med sadana betyg kan konkurrera pa likvardiga villkor och i samma
urvalsgrupper som sokande med betyg fran svensk gymnasial utbildning, fér vilka det
hogsta mojliga resultatet av meritvéarderingen enligt bilaga 3 till hdgskoleférordningen
ar 22,5.

Hogskoleverket har i yttrande 2011-02-22 redovisat myndigheternas stallningstagande
vad galler bl. a betyg fran sékande med IB-examen (International Baccalaureate).

| det fortsatta arbetet kan VHS dessvérre konstatera att myndigheterna inte har samma
uppfattning om uppdraget och om hur féreskrifter for urval for sokande med utlandska
betyg ska utformas. VHS valjer darfor att redovisa sitt stallningstagande i en egen
skrivelse.

VHS tolkning av uppdraget ar att sokande med utldndska betyg ska ha samma
mojligheter att antas som s0kande med svenska gymnasiebetyg. Med géllande regler
har sokande med hdga meritvarden fran utlandska gymnasiebetyg inte samma
mojligheter att antas som sokande med hdga betyg fran svensk gymnasieutbildning.
Anledningen till att utldndska s6kande blivit missgynnade ar inte meritvarderings-
reglerna utan att fordelningen av platser mellan urvalsgrupperna gor att sma grupper
inte alltid kan tilldelas platser &ven om det finns sékande med hdgsta meritvérde.

VHS bedémer pa samma satt som regeringen att det inte ar majligt att pa ett likvardigt
satt tilldela meritpoéng for utlandska betyg utan att betygsskalorna istéllet bor jamféras
sa att det hogsta betyget i ett visst land bor motsvara det hogsta mojliga resultatet av
meritvarderingen i grupp I/11. Hogskoleverkets forslag innebar att sékande med
utldndska betyg ska kunna komplettera med meritkurser. VHS kan inte se logiken i att
forst 6verfora ett utlandskt betyg i en skala dar 22,5 ar hogsta vérde och sedan lata
sokande som inte har uppnatt 22,5 dessutom tillgodordkna meritpoang for kurser fran
gymnasial vuxenutbildning, s.k. meritpoangskomplettering. Forslaget ar odverskadligt
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och regelverket blir an mer komplext an idag. | antagningsarbetet kommer férslaget att
medfora praktiska problem, som VHS idag inte kan se nagon lésning pa.

Den likvardighet som efterstravas uppnas enligt VHS inte genom att forsdka kopiera
delar av den svenska modellen. VHS anser att nuvarande modell for meritvérdering av
utlandska betyg som finns reglerad i Hogskoleverkets foreskrifter (HSVFS2009:1) ar
vél anpassad for att kunna tillampas pa en mangfald av utbildnings- och betygssystem.
Modellen med egen skala 300-500 inférdes 2010.

VHS forslag

VHS foresprakar att:

1. nuvarande modell for berdkning av betygsvarde for utlandska gymnasiebetyg
kvarstar. Efter berakning av jamforelsetal i skala 300-500 6verfors betyget till
grupp I och Il och ges ett varde mellan 10,0 och 22,5 dar 300 motsvarar 10,0
och 500 motsvarar 22,5 i meritvarde.

2. tillaggs- och behorighetskompletteringar i kurser fran gymnasial
vuxenutbildning viktas.

3. sokande som kompletterar med svenska, engelska och matematik for att
uppfylla kraven for grundldggande behdrighet konkurrerar i grupp 1.

VHS anser att detta forslag pa ett pragmatiskt satt uppfyller regeringens krav pa att
sokande med utldndska betyg inte missgynnas vid antagning till hégre utbildning.
Forslaget gor det ocksa mojligt att utveckla ett maskinellt stod i antagningssystemet
infor 2012. | bilaga 1 beskrivs tidplanen for ett sddant arbete.

Forslaget underlattar informationen till sékande och vidareinformatorer da nagra storre
andringar i meritvarderingsregler och skalor inte behdver goras.

1. Berdkning av meritvarde

VHS anser att utlandska gymnasiebetyg ska meritvarderas med egna regler i nuvarande
skala 300-500, som &r indelad i tjugo intervall. En fordel &r att skalan, som infordes
hosten 2010, &r unik och inte anvands inom nagot utbildningssystem. En egen skala
forenklar information till sokande da inga exakta jamforelser med svenska betyg kan
goras vid meritvardering.

VHS hanterar idag 39 olika betygsskalor for sékande med utldndska betyg med nio
olika modeller for berédkning av betygsmedelvarde beroende av utbildningssystem.
Nagon exakt jamforelse mellan utlandska betyg fran olika lander eller jamforelse
mellan utlandska och svenska gymnasiebetyg gar inte att gora.

VHS anser det olampligt och inte praktiskt mojligt att meritvardera utlandska betyg
med samma detaljerade regler som galler for svenska gymnasiebetyg.
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2. Berdkning av komplettering

For att kompensera att sokande med utlandska betyg inte kan hoja sitt jamforelsetal
genom utbyteskompletteringar bor tilldggskompletteringar ges ett hogre varde genom
att viktas. Viktningen gor det mojligt for sokande att genom komplettering fa maximalt
meritvarde.

3. Komplettering for grundlaggande behdrighet

Sokande med utlandska betyg har inte samma mojligheter som sdékande med svenska

betyg att styrka grundlaggande behdrighet direkt genom sitt slutbetyg varfor VHS pa

samma sétt som Hogskoleverket anser att de som kompletterat med svenska, engelska
och matematik for grundldggande behorighet ska fa konkurrera i grupp |.

Utdrag fran Hogskoleverkets forslag

Utlandska betyg ska inte tilldelas meritpoang, men sokande med utlandska betyg ska
anda kunna uppna hogsta mojliga meritvarde. Det innebér att nar den ursprungliga
varderingen av det utlandska betyget gors, ska ett slags kompensation for meritpoang
tilldelas. Sokande som har hogsta méjliga meritvarde i sitt ursprungsbetyg ska saledes
tilldelas hogsta mojliga meritvarde nar betyget omréaknas till den skala som anvands
for svenska betyg, dvs. 22,5. Detta innebar att en sadan sokande kompenseras till 100
procent (2,5 poang) for uteblivna meritpoang. S6kande med svenska betyg kan
komplettera med meritkurser och darmed forbattra sitt meritvarde. For att villkoren i
nagon man ska vara likvardiga mellan sokande med svenska respektive utlandska betyg
bor ocksa sokande ges denna méjlighet. Sokande med utlandska betyg bor saledes
kunna komplettera med meritkurser i enlighet med bestdmmelserna for sokande med
svenska betyg och den vagen erhalla meritpoang. Kompensation for meritpoang +
reella meritpoang bor dock inte fa 6verstiga 2,5 poang.

VHS kommentar till Hogskoleverkets forslag

VHS anser inte att Hogskoleverkets forslag om kompensation fér meritpoang samt
reella meritpodng” innebdr att en likvardig meritvardering uppnas.

Ett utlandskt betyg med hdgsta meritvérdet ska jamféras med 22,5 eftersom det
utldndska betyget inte ger meritpodng. Om sdkande dessutom kan rdkna komplettering
fran vuxenutbildning, bade som meritkurs och som tillaggskomplettering (viktad), kan
en komplettering rdknas dubbelt. Dessutom kan en soékande fa tillgodorakna
meritpoang for kurser fran vuxenutbildningen i &mnen de redan har motsvarande
kunskaper i fran sitt utlandska betyg. Forslaget innebér att sokande med utlandska
betyg 6verkompenseras.
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Forslaget gor att sokande kan komplettera med meritkurser fran vuxenutbildningen.
Vilka meritkurser som ger ’reell meritpoang” &r beroende av vilka utbildningsalternativ
som anmélan galler. Det &r omgjligt for sokande att sjalv avgora hur stor del av
meritvardet som &r kompensation for meritpodng och hur mycket som saknas for att
uppna maxpoang fér meritpoéng.

VHS anser det ytterst tveksamt att sokande uppmuntras att anvanda vuxenutbildningen
till att lasa kurser pa samma niva som det utlandska betyget motsvarar. En stor grupp
sokande med utlandska betyg som inte &r bosatta i Sverige har inte heller mojligheten
till betyg fran vuxenutbildningen. Det galler bl. a en stor grupp sokande med betyg fran
EU/EES.

Exempel pa berakning enligt Hogskoleverkets forslag

Sokande med gymnasiebetyg fran Spanien. Gymnasiebetyget ger behdrighet i foljande
amnen: Engelska A, Matematik E, Spanska steg 7, Fysik B, Samhallskunskap A.
Betygsgenomsnittet pa det spanska betyget ar 6,35. Det ursprungliga betygsvardet
raknas forst om till 12,7 enligt formel. Genom ytterligare en berakning ges en
meritpoangkompensation pa 0,68 poang. Det preliminara meritvardet blir d& 13,38.
Sokande far enligt Hogskoleverkets forslag komplettera med “reell meritpoang ” fran
vuxenutbildningen i kurser som kan ge minst 1,82 poang for att na maximal meritpoang
pa 2,5. Hur sokande ska forsta detta ar obegripligt. Eftersom gymnasiebetyget fran
Spanien ger hogsta niva i matematik och moderna sprak kommer sékande genom
komplettering fran vuxenutbildningen lasa samma kurser pa samma niva tva ganger.

Exemplet visar att modellen ar komplicerad. VHS ser stora svarigheter att ge
information till sokande pa ett lattbegripligt satt. Modellen uppfyller déarfor inte kraven
pa transparens och paverkar darmed rattsakerheten och fortroendet for regelverket
negativt.

Antagningssystemet, NyA

Hogskoleverkets forslag komplicerar utvecklingen av det tekniska stéd som ar en
forutsattning for antagningsarbetet. Utvecklingen blir kostsam och kommer inte att
kunna genomforas infor antagningen till hgsten 2012. VHS &r tveksam till om det ens
ar mojligt att utveckla ett maskinellt stod enligt Hogskoleverkets forslag.

Ett krav nar NyA utvecklades var att det bade skulle vara kostnads- och tidseffektivt.
Det manuella handldggningsarbetet skulle minimeras och meriter skulle kunna hanteras
maskinellt i de flesta fallen.

Sedan driftstarten 2005 av NyA har ett stort antal forandringar i tilltradesreglerna
inforts, ofta med kort varsel. Komplexiteten i det nuvarande regelverket har blivit sa
omfattande att komplicerade andringar med korta ledtider kan &aventyra
funktionaliteten. Aven sméa andringar maste saledes vara val motiverade. Andringar
som kan uppfattas som marginella kan alltsa fa en stor inverkan pa systemet. Om
antagningssystemet inte kan ge ett fullt tillforlitligt och robust stod for reglerna riskeras
rattsédkerheten.
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Manuell meritvardering

En manuell hantering beddémer VHS som orimlig. For varje sokalternativ ska
meritpoang berdknas med hansyn till behdrighetskrav. Fér sokande som kompletterat
sin anmalan raknas ett meritvarde for bade grupp | och Il. Om sékande kompletterar
med nya meriter maste ny berakning goras for samtliga sokalternativ. For atersokande
maste dessutom extra kontroller goras for att ratt meritpoang ska kunna tilldelas for
varje sokalternativ och fér bade grupp I och 1.

Som exempel kan namnas den pagaende antagningsomgangen till hostterminen 2011
dar n&got maskinellt stéd for att tilldela meritpoang for 1B, EB, Aland och Lycée
international 1997-2002 inte &ar utvecklat.

Till hostterminen &r det ca 450 sokande med betyg fran 1B, EB, Aland och Lycée
International utfardade mellan 1997-2002. VHS uppskattar tiden for den manuella
handlaggningen av en anmalan med i snitt fem sokalternativ till ca 0,5 timme. Med
denna tidsskattning kommer det att kravas totalt 225 timmar, vilket kraver tva erfarna
handlaggare pa heltid, for att handlagga ett relativt litet antal arenden. Detta arbete
kan inte utforas av inhyrd personal.

Utdver tid for den manuella handlaggningen av anmalningar tillkommer tid for
planering av arbetet, arbetsledning, utarbeta rutiner och uppdatera
informationsmaterial samt utbildning av handlaggare. En viktig del ar ocksa att
besvara fragor fran sokande, studie- och yrkesvagledare och berérda myndigheter och
utbildningsanordnare.

VHS beraknar kostnaderna for denna manuella hantering till ca 250 000 kronor.

VHS anser inte att den omfattande arbetsinsats som skulle kravas for att meritvardera
utlandska betyg enligt Hogskoleverkets forslag star i proportion till nyttan av en sadan
modell. Rent praktiskt ar det omgjligt for VHS att bemanna den organisation som
skulle kravas for att genomféra manuell meritvardering av sékande med utldndska
betyg.

Sammantaget kan VHS konstatera att nuvarande regler dr sa komplexa att bade sékande
och de som ska anses vara experter har svart att forsta och tillampa dessa. VHS
uppfattning ar saledes att det ar nodvandigt att se éver nuvarande antagningsregler.
Reglerna uppfyller inte det krav som sokande kan stélla pa transparens och kan darfor
inte heller uppfattas som rattssakra. For VHS ar det ocksa nodvandigt att andringar i
regelverket planeras langsiktigt for att kunna sakerstélla att tekniskt stod hinner
utvecklas och kvalitetssakras.
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| detta arende har direktor Caroline Sjoberg beslutat. | beslutet har utredare Lisbeth
Lidjan enheten fér Beddmning av utlandska betyg, produktionsledare Gunilla
Hammarstrom och processledare for inforande av ny funktionalitet Kerstin Alverholt
enheten for Antagningsproduktion samt gruppchef systemfdérvaltning Lennart Hellsten
och verksamhetsforvaltare Jessica Sedig enheten for Systemfdérvaltning deltagit. Senior
Advisor Elisabeth Svensk har varit foredragande.

Caroline Sj6berg Elisabeth Svensk

Direktor



